1.8. La chiusura del procedimento dopo I’avviso ai contro interessati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta
giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali contro interessati.
Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere lindicazione dei soggetti e delle modalita di
effettuare ricorso.
Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente l'istanza; in analogia con il
diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da nofificare/inviare a chi ha fatto l'istanza:

[~ Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;

L Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti

1.9. La segnalazione dell’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dellAmministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancanza quanto prevede I'art. 43 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come
modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali siano i
parametri di gravita), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al
vertice politico dell'amministrazione, all'OlV ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.”
L’Amministrazione Comunale sta valutando lattivazione di una procedura informatica che prevede
Paccesso del richiedente con un sistema di riconoscimento forte (SPID) e la gestione della pratica di
richiesta di accesso da parte degli Uffici, con risposta all’interessato richiedente.

L'applicativo provvedera anche alla redazione automatica del registro degli accessi per i relativi
interventi.

1.10. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” e il decreto legislative 18 aprile 2016 numero 50 di “Nuovo
codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d'appalto.
L’articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e
dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di
rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resocenti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.
| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
Mentre I'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza’, dispone:
“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione
di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per ['affidamento di appalti pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati
ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e
aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione
delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire 'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell'articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni allesito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.
E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella
stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro
esecuzione”.
Invariato il comma 32 dellarticolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d'appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

U fa struttura proponente;

[Z l'oggetto del bando;

[ l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

[ l'aggiudicatario,

[ l'importo di aggiudicazione;

L i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura,

U mporto delle somme liquidate.
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali
informazioni alllANAC.

Con le linee guida n.8 del 10/10/2017 PANAC ha meglio disciplinato il ricorso a procedure negoziate
senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili dando evidenza
delle ragioni che hanno guidato I'Autorita nell’adozione di alcune scelte di fondo, soprattutto con
riferimento alle piu significative osservazioni formulate in sede di consultazione.

Si prende atto, infine, delle modifiche apportate al Codice degli Appalti con il Decreto c.d. Shlocca
Cantieri (D.L. 32 del 18 aprile 2019) é stato convertito con L. n. 55 del 14 giugno 2019 entrata in vigore il
18 giugno 2019.

1.11. ll titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su
“istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.
L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi’. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali deil'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia" (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990,
comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda
ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché, entro un
termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha 'onere di comunicare all'organo di governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non ¢ stato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Cap. 2 La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo 'ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio € quella relativa all'analisi
del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo
possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dallANAC faremo riferimento,
riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno
alla Presidenza della Camera dei deputati il 14 gennaio 2016”, disponibile alla pagina web;
htto://www.camera.it/leq17/494 Leqislatura=17 &categoria=038&

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune & riassunta nella tabella allegata alla deliberazione di Giunta
Comunale n.133 del 30/12/2015 (Pianta organica), esecutiva ai sensi di legge e alla deliberazione di Giunta
Comunale n.60 del 23 giugno 2016 (Piano di Informatizzazione delle procedure) alle quali si rimanda.
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2.4. Mappatura dei procedimenti e sotto procedimenti.

La mappatura dei procedimenti & un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali attivita di
questo comune. La mappatura ha carattere strumentale a fini dellidentificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

L'’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano ftriennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo 'Autorita, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adeguatamente motivata la
mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro if 2017".

La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi operativi del’ente & riportata nella
tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in
guanto generalmente tesi ad esprimere l'indirizzo politico del’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sotto-processi operativi che concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti allesterno e, talvolta, a
contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che
riguardano I'apparato tecnico burocratico degli Enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

2.5. Elenco dei procedimenti e relativa analisi del rischio — I'allegato 1 con
le schede di rilevazione del rischio

Qui di seguito riportiamo l'indice dei procedimenti analizzati, a ciascuno dei quali € stato assegnato un numero
progressivo.
In questo contesto proprio perché lavoriamo in un contesto amministrativo riteniamo pit corretto parlare di
procedimenti amministrativi, piuttosto che di processi, anche se il legislatore e I'ANAC utilizzano
indifferentemente i due termini.
Ciascuno dei procedimenti standard riportati nella tabella della pagina seguente, va incrociato con le “Schede
per la valutazione del rischio”, un ampio e complesso documento con cui si & proceduto a tre operazioni, sulla
scorta delle indicazioni ANAC:

1) alla stima del valore della probabilita di fenomeni corruttivi

2) alla stima del valore dellimpatto

3) allanalisi del rischio per singole attivita riferibile a ciascun sotto procedimento ritenuto

potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione

Questo documento & 'allegato 1 del presente Piano.
Si & scelto di tenerlo separato al fine di non appesantire troppo la presente trattazione con dati numerici e
schemi riassuntivi.

Procedimenti istruttori relativi agli atti da adottare da parte degli organi politici del

comune
1 stesura e approvazione delle "linee programmatiche”
2 |stesura ed approvazione del documento unico di programmazione (DUP)
3 | stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche
4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale
5 |stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche
6 |stesura ed approvazione del bilancio annuale
7 |stesura ed approvazione del PEG
8 |stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi
9 |stesura ed approvazione del piano della performance
10 |stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa
11 | controllo politico amministrativo
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12

controllo di gestione

13 | controllo di revisione contabile
14 | monitoraggio della "qualita" dei servizi erogati
Procedimenti amministrativi e relativi sotto procedimenti

ID Procedimento 1D Sotto procedimento Scheda
15.a pratiche anagrafiche 22
15.b documenti di identita 22,23
15.c certificazioni anagrafiche 22

15 sevig ool Tl Sl el 15.d | atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22

elettorali, leva

15.e Leva 41
151 archivio elettori 42
15.9 consultazioni elettorali 42

ID Procedimento 1D Sotto procedimento Scheda
16.a | servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 25
16.b servizi per minori e famiglie 24
16.c servizi per disabili 26

16 servizi sociali
16.d servizi per adulti in difficolta 27
16.e integrazione di cittadini stranieri 28
16.f alloggt popolari 43

ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
17.a asili nido 4,5
17.b manutenzione degli edifici scolastici 4,5
17.c diritto allo studio 44

17 servizi educativi 17.d sostegno scolastico 44
17.e trasporto scolastico 4
17.1 mense scolastiche 4
179 dopo scuola 4,5, 44

ID Procedimento 1D Sotto procedimento Scheda
18.a inumagzioni, tumulazioni 32
18.b esumazioni, estumulazioni 32

18 & i ciritSriali 18.c | concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
18.d manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e pulizia dei cimiteri 4,5
18.f servizi di custodia dei cimiteri 4,5

1D Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
19.a organizzazione eventi 34
18.b Patrocini 35

19 servizi culturali e sportivi 19.c gestione biblioteche 4
19.d gestione musei 4
19.e gestione impianti sportivi 4
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19.f associazioni culturali 8,39
19.9 associazioni sportive 8, 39
19.h Fondazioni 8, 39
19. pari opportunita 39
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
20.a promozione del territorio 4,5
20 turismo 20.b punti di informazione 4,5
20.c rapporti con le associazioni di esercenti 8
ID Procedimento 1D Sotto procedimento Scheda
21.a manutenzione strade 4,5
21.b circolazione e sosta dei veicoli 19
21.c segnaletica orizzontale e verticale 4,5
21 mobilita e viabilita 21.d trasporto pubblico locale 4,5, 47
21e vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
21.f rimozione della neve 4,5
219 pulizia delle strade 4,5
21.h servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47
1D Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
22.a raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
22b isole ecologiche 4,29, 47
22.¢c manutenzione delle aree verdi 4,47
22 fanitotios Amblaite 22d pulizia strade e aree pubbliche 4,47
22.e gestione del reticolo idrico minore 46, 48
22.f servizio di acquedotto 47
22.g cave ed attivita estrattive 48
22.h inquinamento da attivita produttive 48
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
23.a pianificazione urbanistica generale 9
23.b pianificazione urbanistica attuativa 10
23 sviluppo urbanistico del territorio 3.5 edilizia privata 6,451
23.d edilizia pubblica 4
23.e realizzazione di opere pubbliche 4,5
231 manutenzione di opere pubbliche 4,5
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
24 .a protezione civile 8
24.b sicurezza e ordine pubblico 20
24 senviz di polizia 24.c vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
24.d verifiche delle attivita commerciali 19
24.e verifica della attivita edilizie 17
24 f gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12
1D Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
25.a Agricoltura 8,19
25b Industria 8
25 attivita produttive 25.¢ Artigianato 8
25.d Commercio 8,19
ID Procedimento | ID | Sotto procedimento Scheda |
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26.a gestione farmacie 39
26 societa a partecipazione pubblica 26.b gestione servizi strumentali 39, 47
26.c gestione servizi pubblici locali 39, 47
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
27.a gestione delle entrate 13
27.b gestione delle uscite 8,14
27.¢c monitoraggio dei flussi di cassa 13, 14
27 servizi economico finanziari 27.d monitoraggio dei flussi economici 13, 14
27.e adempimenti fiscali 14
27 f stipendi del personale 14
27.9 tributi locali 15, 16,
19
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
28.a gestione hardware e software 4,5
28 servizi di informatica 28.b disaster recovery e backup 4,5
28.c gestione del sito web 4,5
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
29.a Protocollo 30
29.b archivio corrente 31
29 gestione dei documenti 29.c archivio di deposito 31
29d archivio storico 31
29.e archivio informatico 31
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
30.a selezione e assunzione 1
30.b | gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2
30 - 30.c Formazione 4,5
30d Valutazione 18
30.e relazioni sindacali (informazione, 18
30.f contrattazione decentrata integrativa 18
1D Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
31.a deliberazioni consiliari 37
31.b riunioni consiliari 37
31.c deliberazioni di giunta 37
31.d riunioni della giunta 37
31.e Determinazioni 38
31 segreteria 31.f ordinanze e decreti 38
31.g pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
31.h gestione di sifo web: amministrazione 4,5
31.i deliberazioni delle commissioni 37
31.1 riunioni delle commissioni 37
31.m Contratti 4,5
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
32.a gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
32 gaire & appalti 32.b acquisizioni in "economia” 5
32.c gare ad evidenza pubblica di vendita 36
32d Contratti 4,5
‘ 1D | Procedimento [ 1D | Sottoprocedimento \ SchedaJ
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33.a supporto giuridico e pareri
33 servizi legali 33b gestione del contenzioso
33.c levata dei protesti 11
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
34.a reclami e segnalazioni 40
34 relazioni con il pubblico 34.b comunicazione esterna 40
34.c accesso agli atti e trasparenza 40
34.d customer salisfaction 40

2.6. Procedimento di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali
per le pratiche di coesione

Vengono rinviate per il corrente anno la gestione ed il controllo sulla procedura di gestione dei fondi strutturali e
dei fondi nazionali per le eventuali pratiche di coesione, attualmente non rilevanti. A tal fine si raccomanda una
maggiore collaborazione e sinergia tra gli operatori politici e di indirizzo, gli uffici delle amministrazioni
interessate e il RPCT, in modo da valutare congiuntamente, ognuno per la propria specifica competenza, le
criticita della gestione, in termini di esposizione a pressioni di interessi indebiti, della gestione e le misure
organizzative piU adatte a prevenirle. E convincimento del RPCT che una maggiore trasparenza e circolazione
di informazioni sulle opportunita offerte dalle risorse per le politiche di coesione all'interno delle Amministrazioni
interessate, un innalzamento delle competenze tecniche dei dipendenti e un migliore coordinamento possa
favorire un utilizzo pit efficace dei fondi e limitare fattori di esposizione a rischi corruttivi. Di seguito verranno
esaminate le fasi relative alla costituzione e alla composizione della Autorita e quelle dell'organizzazione e dello
svolgimento delle attivita della Autorita di gestione, di certificazione, nonché possibili eventi rischiosi nella
gestione finanziaria dell’Ente, sulla base delle nuove disposizioni che verranno fornite dal’ ANAC.

2.7. Gestione dei rifiuti.

Per quanto concerne la gestione dei rifiuti si ritiene che allo stato attuale non sia necessario
assumere misure di controllo e di rischio, in quanto il servizio viene gestito interamente dall’'Unione
dei Comuni — Citta Territorio Val Vibrata, nel quale questo Ente ha una esigua quota societaria.

2.8. Le aree arischio — la stima del valore della probabilita di fenomeni corruttivi.

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizzativo del Comune di Sant’Egidio alla Vibrata [CFR paragrafo 2.3
e relativa tabella], verificato e tabellato I'attivita procedimentale al paragrafo precedente, dobbiamo individuare
quali siano, per ciascuno dei procedimenti e sotto procedimenti gli atti a rischio. Accertare cioé se ci siano
quelle che TANAC e il legislatore definiscono “aree di rischio corruzione”.

Dalla analisi fatta, a livello potenziale ed eventuale potremmo dire che queste aree sono:

e acquisizione e progressione del personale:

» concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e per la progressione in carriera.
e affidamento di lavori servizi e forniture:

e procedimenti di scefta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi, forniture.

e autorizzazioni e concessioni.

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

e provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
e permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

e accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlii sull’uso del territorio;
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e gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla circolazione
e la sosta;

e gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

e accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;
e incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);

e gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti;

e protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe di famiglia, gestione della leva, gestione
dell’elettorato;

e patrocini ed eventi;

e dinitto allo studio;

e organi, rappresentanti e atti amministrativi;
e segnalazioni e reclami;

e affidamenti in house.

La valutazione del rischio & in questo documento svolta per ciascuno dei procedimenti e sotto procedimenti
indicati in relazione alle aree di rischio qui sopra elencate.

La valutazione prevede l'identificazione, 'analisi e la ponderazione del rischio.

2.9. L'identificazione del rischio e analisi della probabilita e dell’impatto

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pil ampia accezione della
legge 190/2012.

Richiede che, per ciascun procedimento e sottoprocedimento siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

L’identificazione dei rischi e stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle corruzioni sentiti sia i Dirigenti
che i responsabili del procedimento,

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebbe (impatto).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita’ per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il
livello di rischio.

Pur avendo 'ANAC segnalato che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo meccanico” la
metodologia presentata nel suddetto allegato, si precisa che questo ente non ha mai conosciuto l'esistenza di
episodi corruttivi e pertanto in un’analisi preventiva si & ritenuto di applicare detti parametri per il semplice fatto
che sono stati predisposti dai maggiori esperti di anticorruzione, quali i funzionari del’ANAC, che ben
conoscono le dinamiche corruttive e le astrazioni per misurarne il rischio.

2.10. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC)
Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, 0 punteggi) per stimare la "probabilita" che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la probabilita di rischio (valori da 0 a 5),

2. rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni i valore aumenta (da 1 a
5);

4. valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore
da1ab),

5. frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valorida 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
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Il responsabile della prevenzione della corruzione sentiti i Dirigenti che i responsabili del procedimento, per ogni

procedimento e sottoprocedimento esposti al rischio ha attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri
elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita’.

2.11. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazione e sullimmagine. L'Allegato 5 del
PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “Iimpatto”, quindi le conseguenze, di
potenziali episodi di malaffare.

1.Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario,
punti 1.

3.Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

4 Impatto sul’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio.
Tanto pill & elevata, tanto maggiore € l'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell'impatto”.

2.12. Il valore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di rischio del procedimento e sottoprocedimento.

r Tabella del livello di rischio corruttivo dei vari procedimenti e sotto procedimenti

Humere Procedimento o sottoprocedimento a rischio Rrobablil Impatto | Rischio
scheda g (1) (Pxl
(P)
Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1;5 3,75
2 Concorso per la progressione in carriera del personale 2 1,25 2,5
3 Selezione per I'affidamento di un incarico professionale 355 1.5 5,25
4 Affidamento mediante proc_egjura aperta (o ristretta) di lavori, 233 1.25 2.92
servizi, forniture
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1.5 4,25
6 Permesso di costruire 2:38 1,25 292
v e e e gt ad | g | 1z | ass
8 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 25 145 3,75
9 Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4 1,78 .
10 Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,71
11 Levata dei protesti 2 175 3.5
12 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS ol 175 3,79
13 Gestione ordinaria della entrate 217 1 217
14 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33
15 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 417
16 Accertamenti con adesione dei fributi locali 3,83 1,25 4,79
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17 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
18 Incentivi economici al persr%nue]a::t(();;roduttivité e retribuzioni di 183 225 413
19 Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico 217 1 2,17
20 Autorizzazioni e)i(nTrretitt'tsr?inig?tifich_{; LPS (spettacoli, 283 125 3,54
21 Permesso di costruire convenzionato 388 1,25 417
22 Pratiche anagrafiche = 217 1,00 2,17
23 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
24 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38
26 Servizi per disabili 3,50 1.25 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta 3,50 125 4,38
28 Servizi di integrazione dei cittadini stranieri | 3,50 1,25 4,38
29 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
30 Gestione del protocollo 147 0,75 0,88
31 Gestione dell'archivio i el 0,75 0,88
32 Gestione delle sepolture e dei loculi 217 1,00 217
33 Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3,13
34 Organizzazione eventi 3,00 195 3,75
35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 2,50 1,25 3,13
37 Funzionamento degli organi collegiali 1388 1.75 2,33
38 formazione di determinazioqi,_ordir_ra_nze, decreti ed altri atti 1.33 125 1,67
amministrativi
39 Designazione dei rapprgsentanti_de}l'ente presso enti, 3.08 : 1.75 5.40
societa, fondazioni.
40 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1:88 1,75 3,21
41 Gestione della leva AET 0,75 0,38
42 Gestione dell'eletiorato 1,75 0,75 1,31
43 Gestione degli alloggi pubblici 20.67 0,75 2,00
44 Gestione del diritto allo studio 2,67 195 3.33
45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1267 1,00 1,67
46 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3.23
47 Affidamenti in house 325 1,50 4,88
48 Controlli sull'uso del territorio 3.17 1,25 3,96

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun procedimento o sottoprocedimento si procede alla
“ponderazione”.

In pratica la formulazione di una graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi procedimenti sono inseriti nella “graduatoria del livello di rischio”.

Tabella della graduatoria del livello del rischio corruttivo dei vari procedimenti e sotto

procedimenti

Ordine decrescente, dai procedimenti e sotto procedimenti pit a rischio a quelli meno a rischio
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Blumers Procedimento o sottoprocedimento a rischio Frobmoilt Impatto | Rischio
scheda {;) (1 (Px1)

9 Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4 1,75 7

10 Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1=¢5 6,71
39 Designazione dei rapprf‘ssentanti_de_ll‘ente presso enti, 3.08 175 5,40

societa, fondazioni.
3 Selezione per l'affidamento di un incarico professionale _73,5 =5 5,25
a7 Affidamenti in house 3,25 150 | 4,88
16 Accertamenti con adesione dei tributi locali 383 1,25 4,79
29 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
24 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38
26 Servizi per disabil 8150 125 | 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 Servizi di integrazione dei cittadini stranieri 3,50 95 4,38
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 15 4,25
15 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 4,17
21 Permesso di costruire convenzionato 833 1,25 - 4,17
18 Incentivi economici _a! perspnale (produttivita e 1.83 225 413
retribuzioni di risultato)
48 Controlli sull'uso del territorio 3ol 1,25 3,96
12 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 270 1,75 3,79
1 Concorso per l'assunzione di personale 25 15 3,75
8 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 275 15 3,75
34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 S
r | e e hareseveosetatead | pm | e | ae
20 Autorizzazioni ex artt. 6§ e 69'del TULPS (spettacoli, 283 125 3,54
intrattenimenti, ecc.)
11 Levata dei protesti 2 1.75 35
14 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 338 1 3,33
35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
44 Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3:33
46 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1.25 3,23
40 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1.83 1575 3,21
33 Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,26 33
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 2,50 1,25 3,13
4 Affidamento median’ge proqeg:lura gperta (o ristretta) di 233 125 2.92
lavori, servizi, forniture

6 Permesso di costruire 2:59 1,25 2,92
17 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
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2 Concorso per la progressione in carriera del personale 2 1,25 2,5
37 Funzionamento degli organi collegiali 1:33 1,75 2,33
13 Gestione ordinaria delle entrate 27 1 2,17
19 Autorizzazione all’'occupazione del suolo pubblico 2547 1

22 Pratiche anagrafiche HATE 1,00

32 Gestione delle sepolture e dei loculi 217 1,00

23 Documenti di identita 2,00 1,00

43 Gestione degli alloggi pubblici 7"-2,67 0,75

38 formazione di detgrmi_nazioqi,_ordirjgnze, decreti ed 1,33 125 1,67

altri atti amministrativi

45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
42 Gestione dell'elettorato 1,75 0.75 1,31
a1 Gestione della leva A7 0,75 0,88
30 Gestione del protocollo 1Y 0,75 0,88
31 Gestione dell'archivio AT 0,75 0,88

| procedimenti e i sotto procedimenti per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di

rischio, che rappresentano le attivita pit sensibili ai fini della prevenzione.

2.13. Il trattamento e le misure successive al piano

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”

A seguito dell’approvazione di questo piano, I'attivita del responsabile della prevenzione della corruzione sentiti
sia i Dirigenti che i responsabili del procedimento, per ogni procedimento e sottoprocedimento dovra assumere
provvedimenti pratici per attuare:

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative, come gia svolte in passato.

la_trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sezione del sito comunale,

denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida del’ANAC, rivisitando tutto il

sito istituzionale in funzione del nuovo PNA 2019;

l'informatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivita dellamministrazione, la

tracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con

emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

['accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e

procedimenti che consente I'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del

patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

2.14. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali abbastanza frammentato,
assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in materia di anticorruzione, se non altro perché il

presente piano e il quadro normativo gia illustrato sia reso chiaro ai dipendenti di questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:
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e livello generale, rivolto a tutli | dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

e livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e | vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell'amministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito:

e di individuare, di concerto con i Dirigenti, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

e diindividuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.

o il compito di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programma che la Scuola della
Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei piu comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro e simili. A
questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2 cre per ogni
anno del triennio di validita del presente piano.

Allegato al presente Piano & stato redatto il Piano formativo anticorruzione, con allegate schede, il quale
disciplina la formazione a tutti i dipendenti comunali, Dirigenti e responsabili del procedimento compreso.

A partire dal 2014 il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione ha avviato corsi di livello generale a tutti i
dipendenti e corsi on line per i Responsabili di Procedimento e Dirigenti.

A partire dal 2015 e 2016, la formazione e 'aggiornamento & stata attivata in collaborazione con I'Unione dei
Comuni “Citta Territorio Val Vibrata” e sara ripetuta anche per I'anno 2017 nel mese di luglio.

Nell’anno 2017 si & provveduto ad effettuare la formazione e laggiornamento sulla normativa
anticorruzione in collaborazione con PUnione dei Comuni “Citta Territorio Val Vibrata” (dott. Prof. Santo
Fabiano) nei giorni 3 e 4 ottobre nonché si & assicurata la partecipazione dei Dirigenti nel Convegno
organizzato dal Comune di Mosciano Sant’Angelo in data 28.09.2017-

Negli anni 2018 e 2019 la formazione e I'aggiornamento é stata attivata in collaborazione con I"'Unione
dei Comuni “Citta Territorio Val Vibrata”.

Cap. 3. ll codice di comportamento e le altre misure preventive

Come si & detto nelle premesse questo Piano avra maggiore efficacia quanti pill comportamenti virtuosi e
preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del codice di comportamento e il suo aggiornamento alla normativa
in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa amministrazione ha gia attuato ed altri che intende
attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenire, che non si ferma mai, ma elabora sempre nuove strategie.

Il Comune di Sant’Egidio alla Vibrata ha adottato con deliberazione della Giunta Comunale n. 8 del 23 gennaio
2014, il Codice di Comportamentc dei propri dipendenti. Esso e pubblicato sul sito istituzionale
www.comune.santegidioallavibrata.te.it nella sezione Amministrazione Trasparente. Copia di esso € stato
consegnato a tutti i dipendenti in servizio allatto della sua adozione. Una copia verra allegata ai nuovi contratti
individuali di lavoro. L'adempimento di tali obblighi & posto a carico del Dirigente dellArea
Economico/amministrativa.

Ogni anno entro e non oltre il 30 giugno, i Dirigenti’Responsabili e tutti i dipendenti comunali, sono tenuti a
trasmettere al responsabile, per il tramite dell’Ufficio Personale, le attestazioni e dichiarazioni richieste dagli artt.
5, 6 e 13, comma 2° del D.P.R. n. 62/2013, nonché ad ogni variazione. Tali dichiarazioni vengono richieste
all'atto di ogni nuovo incarico.

La violazione degli obblighi imposti dal Codice di Comportamento comporta I'applicazione delle sanzioni
disciplinari.

Le misure di prevenzione ed il Programma di Trasparenza costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini della
redazione del Piano delle performance. A tal fine, I'0O.L.V. dellEnte, in sede di valutazione degli obiettivi di
performance individuale, acquisisce: '
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a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruzione, apposita attestazione che comprovi 'assolvimento da
parte dei Dirigenti e di ogni altro dipendente soggetto a valutazione, degli obblighi imposti dal presente piano, ivi
compresi gli obblighi di trasparenza;

b) dal’'U.P.D. apposita attestazione sull'inesistenza a carico dei Dirigenti e di ogni altro dipendente soggetto a
valutazione di una qualsiasi sanzione disciplinare definitivamente irrcgata, nei due anni antecedenti, in
violazione al Codice di Comportamento. Il Dipendente al quale viene rilasciata una attestazione negativa in
merito a quanto previsto sopra &), ovvero che abbia subito una sanzione disciplinare di cui alla precedente
lettera b), € escluso dalla attribuzione di ogni qualsiasi tipologia di premialita.

[l Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14 primo
periodo, della L. 190/2012;

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte dei dipendenti
dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito disciplinare;

L'irrogazione delle sanzioni disciplinari sono di competenza, esclusa la sanzione sino al rimprovero scritto
(censura), dell’Ufficio dei Procedimenti Disciplinari (U.P.D.), al quale compete anche il rilascio dei pareri in
ordine all'applicazione del Codice di Comportamento;

Tutti i dipendenti dell'Ente, all’atto dell'assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale, sono tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della Prevenzione, la conoscenza e
presa d’'atto del Piano di prevenzione della corruzione e dell'illegalita in vigore, pubblicato sul sito istituzionale
dell'Ente.

3.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazionr”.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

e [a qualita dei servizi;

e [a prevenzione dei fenomeni di corruzione;

o il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

[l comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio def
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Il procedimento che ha portato all’'adozione del codice di comportamento si & cosi sviluppato:

e In data 03/12/2013, mediante avviso pubblico, bozza del codice di comportamento é stata pubblicata
sul sito web istituzionale di questo Comune, per il coinvolgimento degli stakeholder, con invito a
presentare proposte e osservazioni entro il 18/12/2013;

e entro il termine predetto non sono pervenute osservazioni;

e [E stato acquisito il parere obbligatorio del Nucleo di Valutazione relativamente alla conformita della
procedura seguita nell’adozione del Codice a quanto previsto nelle linee guida della CIVIT;

« Con deliberazione di G.C. n.8 del 23/01/2014 e stato approvato definitivamente il Codice di
Comportamento del Comune di Sant’Egidio alla Vibrata.

o [ 04/02/2014 e stata altresi trasmessa tramite lettera A/R alle OO.SS. e alla R.S: U. aziendale.

3.2. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Il Comune di Sant’Egidio alla Vibrata intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.
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Quando e dove possibile sara prevista la sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutti i responsabili di
settore con cadenza biennale.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dellEnte € assai limitata e non consente, di fatto,
'applicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto non esistonoc figure professionali perfettamente
fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell‘articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:

“l 'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare
la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni. In quest'ottica, la
Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegna a promuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche
temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

Benché il Piano Anticorruzione 2019 insiste sulla applicazione del principio della rotazione tra il
personale dipendente, si ribadisce anche per 'anno 2019 che, sulla base dell’attuale organizzazione
degli uffici e dei servizi, verra eventualmente applicata la rotazione straordinaria in caso di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte in materia corruttiva, che hanno determinato l'iscrizione
nel registro degli indagati o il rinvio a giudizio del dipendente comunale e/o Dirigente.

3.3. Incompatibilitd e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il
divieto triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da
soggetti contraenti del comune.

Questo Comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione, da
verificare nei modi di legge, I'applicazione puntuale ed esaustiva degli artt.50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e
dagli artt.13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i. oltre alle disposizioni del decreto legislativo 39/2013
ed in particolare larticolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibiiita o
incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nucvo comma il 16-ter per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente
alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno

dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la "convenienza” di eventuali accordi fraudolenti.

3.4. |l pantouflage

L'art.1, co.42, lett. 1) della legge 190/2012, ha contemplato l'ipotesi relativa alla ¢.d. “incompatibilita successiva”
(pantouflage), introducendo allart.53 del del d.gs. n.165/2001, il co. 16-ter, ove disposto il divieto per i
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbianc esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita del’amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. La norma sul divieto di pantouflage prevede inoltre specifiche conseguenze sanziconatorie,
quali la nullitd del contratto concluso e dell'incarico conferito in violazione del predetto divieto; inoltre, ai soggetti
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privati che hanno conferito I'incarico & preclusa la possibilita di contrattare con le pubbliche amministrazioni nei
tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati ad
essi riferiti.

Spetta al RPCT la competenza in merito al procedimento di contestazione allinteressato dell'inconferibilita
dellincarico, ai sensi dell’art. 15 del d.Igs. n.39/2013 con la conseguente adozione delle sanzioni previste all'art.
18, co. Del d.lgs. n.39/2013

3.5. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al
momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di

concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pit elevato
rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

e non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

e non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

e non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati,

e non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per fa concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.6. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illecit?” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti
misure di tutela:

e [a tutela dell'anonimato;
e |l divieto di discriminazione;

« la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiuntc al d.Igs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti, o
allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa ‘essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia”.
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L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che
ricevono la segnalazione.

[l Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui allart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

A tal fine questo comune si & gia dotato di un sistema informatizzato che consente l'inoltro e la gestione di
segnalazioni in maniera del tuito ancnima e che ne consente I'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono fin d'ora tenuti al segreto e la massimo riserbo. Applicano con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA 2013.

Con circolare prot. n. 279 del 10 gennaio 2017 del Responsabile per la Corruzione & stato attivato, per la
segnalazione degli illeciti, il servizio WHSTLEBLOWING, accessibile attraverso il portale del Comune,
sezione Amministrazione trasparente, sottosezione n. 23.

La legge n. 179 del 30/11/2017, ha modificato sostanzialmente I’art.54-bis del D.lgs. n.165 del 30 marzo
2001, in materia di tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti, al fine di evitare misure
ritenute ritorsive nei confronti del dipendente. L segnalazione & sottratta all’accesso previsto dagli artt.
22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.241, e successive modificazioni.

3.7. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicitd dei procedimenti tesi
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere

| responsabili dei settori sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetio dei termini dei procedimenti
rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di evitare episodi corruttivi, ma
anche di evitare danni a questo comune, posto che il rispetto dei termini potrebbe essere anche fonte di
risarcimento del danno. Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributi, i sussidi, gli ausili finanziari, nonché le
attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo
la disciplina del regolamento previsto dall'articolo 12 della legge 241/1990:

- Regolamento Comunale per la concessone di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari nonché [attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere,
approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.51 del 24 giugno 2002,
esecutiva ai sensi di legge.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione &€ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’'Ente nella
sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all'albo online e nella sezione determinazioni/deliberazioni’.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

3.8. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

In questo comune i concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzicnale
dell'ente nella sezione "amministrazione trasparente”.

Ancor prima dellentrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente”, defti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.
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3.9. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informazione.

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, con cadenza semestrale a partire dal 2021 benché avviata con apposita
circolare nell’anno 2017.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Per quanto non previsto nel presente Piano, si rimanda alle disposizioni contenute nei Piani adottati negli anni
precedenti ancora in vigore.

3.10 Entrata in vigore

Il presente Piano & pubblicato, in maniera costante, nella apposita sotto sezione della sezione Amministrazione
Trasparente del sito web istituzionale (www.comune. santeqldloallawbrata te.it) ed & immediatamente
applicabile dopo la sua approvazione definitiva.
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